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Senor Presidente
de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo remite a la Asamblea General el Proyecto de Ley a

13/05/001/60/63 ] : ) i 2 h
través del cual se realizan ajustes a la tributaciéon del sector agropecuario.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante los Ultimos afos el Producto Bruto Interno agropecuario,
medido en términos reales crecid aceleradamente, aumentaron las
inversiones sectoriales, los niveles de productividad y las exportaciones
agropecuarias de una forma muy significativa. Como producto de esta
dinamica el volumen de materias primas agropecuarias transportadas en el
territorio nacional crecié también significativamente. Por ello se requiere el
desarrollo de una infraestructura vial modermna bajo la amenaza que ello se
constituya, a corto plazo, en una traba importante al desarrollo sectorial y por
los efectos multiplicadores impacten negativamente en la dinamica
economica global.

La solucién a estos problemas de infraestructura vial nacional y
departamental, que amenazan convertirse en un cuello de botella de
creciente importancia en el corto plazo y que exigen recursos crecientes,
deberia financiarse, al menos en parte, en base a recursos generados por el
sector agropecuario.

Asimismo, debe tomarse en consideracién que la tributaciéon vigente
en el sector agropecuario presenta ciertas asimetrias con relacién a la
tributacion del resto de los sectores productivos. En particular, el sector goza




de una exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los activos afectados a
explotaciones agropecuarias. Con la eliminacién de esta exoneracidn, se
podra reflejar fiscaimente la valoracion que han tenido en los dltimos afios
los diferentes activos que componen el patrimonio afectado a explotaciones
agropecuarias. En particular la tierra, factor productivo claramente diferente
a los restantes por ser de oferta fija, razon por la cual se valoriza como
recurso escaso y se beneficia —capitaliza- por la realizacion de obras de
infraestructura y por la calidad institucional del pais.

Para lograr los objetivos planteados se propone la eliminacién de la
exoneracion del impuesto al Patrimonio, aplicable solamente a los sujetos
que tienen una mayor dimensién econémica relativa. Para los sujetos cuyos
activos, afectados directa o indirectamente a explotaciones agropecuarias,
superan el valor de Ul 12.000.000 (Unidades Indexadas doce millones) se
restablece la imposicion sobre el patrimonio. Con la finalidad de simplificar la
ponderacion, el proyecto de ley dispone que el sujeto valle los inmuebles
rurales por el Valor Real fijado por la Direccion Nacional de Catastro, y luego
le adicione un ficto del orden del 40% (cuarenta por ciento) por concepto de
bienes muebles y semovientes.

La tasa del impuesto que se postula con caracter general es del 1,5%
{uno con cincuenta por ciento). Sin embargo, para dotar al impuesto de
progresividad, el proyecto faculta al Poder Ejecutivo a reducir en hasta un
50% (cincuenta por ciento) la tasa referida, para los sujetos cuyos activos
afectados a explotaciones agropecuarias no superen las Ul 30.000.000
(Unidades Indexadas treinta millones).

En la linea de dotar al impuesto de un cierto grado de progresividad,
el proyecto dispone la creacion de una sobretasa del Impuesto al Patrimonio
que gravara a aquellos sujetos cuyos activos afectados a explotaciones
agropecuarias superen las Ul 30.000.000 (Unidades Indexadas treinta
millones), que recaera sobre la totalidad del patrimonio fiscal
correspondiente. Dicha tasa se incrementa segun los activos referidos
superen las escalas que se disponen.

En particular, en lo que refiere a las sociedades andnimas con
acciones al portador y entidades del exterior salvo que sean personas
fisicas, se establece una sobretasa menor que se aplicaria exclusivamente a
aguellas cuyos activos afectados a explotaciones agropecuarias sean
superiores a Ul 12.000.000 (Unidades Indexadas doce millones) y menores
a Ul 30.000.000 (Unidades Indexadas treinta millones). Estas sociedades
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anonimas a la fecha de remision del presente, no se encuentran exoneradas
del Impuesto al Patrimonio.

Con el proposito de centrar la carga del impuesto sobre las
concentraciones en unidades patrimoniales, se define el concepto de Unidad
Econdmico Administrativa. Este concepto tendria un alcance que se limita
solamente al posicionamiento frente a la exoneracién del Impuesto al
Patrimonio, y a la determinacién del nivel de la Sobretasa del Impuesto al
Patrimonio, segun los activos que respondan a un interés comun,
independientemente de la forma juridica que se adopte.

Con el producido del impuesto que se restablece, el Poder Ejecutivo
podra financiar por el equivalente a la recaudacion obtenida, las erogaciones
que se establecen en el articulo 17 del proyecto adjunto.

Saluda al Sr. Presidente con la mayor consideracion.

JOSE MuJICA

Presidente de la Republica
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PROYECTO DE LEY

ARTICULOQ 1°.- Derdgase el articulo 16 de la Ley N° 17.345 de 31 de mayo
de 2001 y el articulo 50 de la Ley N° 18.083 de 27 de diciembre de 2006.

ARTICULO 2°.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado 1998, el siguiente
articulo:

“Articulo  38.- EI patrimonio afectado a explotaciones
agropecuarias estara exento siempre que el valor de los
correspondientes activos no supere las Ul 12.000.000 (doce
millones de unidades indexadas).

A tales efectos, se considerara exciusivamente la suma de:

A) El valor real fijado por la Direccion Nacional de Catastro de los
bienes inmuebles rurales propiedad del contribuyente.

B) El valor de los bienes muebles y semovientes de la explotacion
agropecuaria, valuados por el 40% (cuarenta por ciento) del
valor real de los inmuebles rurales fijado por la Direccion
General de Catastro. Este valor debera ser computado tanto
por los propietarios de los referidos bienes inmuebles, realicen
0 no la explotacién, como por quienes realicen la explotacion y
no sean propietarios.

Los antedichos valores deberan caicularse de la forma
precedentemente establecida incluso si el patrimonio afectado a
explotaciones agropecuarias por parte del contribuyente esta integrado
por bienes exentos, excluidos o no computables, de cualquier origen y
naturaleza.

Los contribuyentes deberan realizar individualmente el calculo
dispuesto sobre el total de los referidos activos. Sin perjuicio de ello,
cuando se verifique la existencia de una unidad economico
administrativa se considerara, a los efectos de la exoneracién, la suma
de los activos referidos, afectados a la misma, de todas las entidades
que la integran. En caso que la antedicha suma supere el vaior
establecido en el inciso primero, la parte del patrimonio afectado a
explotaciones agropecuarias e integrado a la unidad economico
administrativa, no se considerara exenta por parte del contribuyente.”

ARTICULO 3°.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado el siguiente
articulo:

“Articulo 38 bis.- Las exoneraciones del Impuesto al Patrimonio de
los bienes de activo fijo afectados a explotaciones agropecuarias




dispuestas por la Ley N° 16.906 de 7 de enero de 1998, se
aplicaran aun en el caso que los mismos se valien en forma ficta
conforme a lo dispuesto por el literal F) del articuio 9° del presente
Titulo. En tal caso, los bienes de activo fijo exentos se deduciran
del referido monto ficto, aplicando las normas de valuacién del
IRAE. En ninguan caso el monto asi determinado podra ser
negativo.”

ARTICULO 4°.- Sustitiyese el literal B) del inciso primero del articulo 1° del
Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente:

“B) Quienes estén mencionados en el articulo 3° del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996, en la redaccion dada por la
presente ley, con excepcion de:

1. Los incluidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4
de este Texto Ordenado, salvo que se encuentren
comprendidos en el literal A) del articulo 3° del mismo
Titulo.

2. Los comprendidos en el literal H) del articulo 9° del
Titulo 4 de este Texto Ordenado.

Estaran comprendidos en este literal las personas fisicas,
ntcleos familiares y sucesiones indivisas no incluidas en el
inciso anterior que posean patrimonioc afectado a
explotaciones agropecuarias, por el referido patrimonio.”

ARTICULO 5°.- Sustitiyese el literal C) del inciso primero del articulo 1° del
Titulo 14 del Texto Ordenado 1896, por el siguiente:

“C) Quienes estan comprendidos en el inciso final del articulo
5° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, en la redaccion
dada por la presente ley. Interprétase que, quienes tributen
IRAE en ejercicio de la opcion prevista en el inciso primero
del articulo referido, podran asimismo optar por tributar este
impuesto en calidad de contribuyentes, en lo que refiere al
patrimonio afectado a obtener las rentas incluidas en el
literal C) de dicho articulo. En caso de ejercer la opcién,
debera liquidarse este impuesto por el mismo lapso que se
liguide el Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econémicas.”




BICENTENARIQ.UY ﬁ
INSTRUCCIONES :

DEL ANOXIII

Republica Oriental del Uruguay
Ministerio de Economia y Finanzas

ARTICULO 6°.- Sustittiyense los incisos primero y segundo del literal F) del
articulo 9° del Tituio 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente:

“F) Los bienes muebles y semovientes de la explotacion
agropecuaria por un porcentaje del valor fiscal total del
inmueble asiento de la misma, fijado de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso primero del literal A) de este articulo.
Dicho porcentaje, que regira para cada ejercicio, sera fijado
por el Poder Ejecutivo entre un maximo del 80% (ochenta
por ciento) y un minimo del 40% (cuarenta por ciento),
quien podra establecer porcentajes diferenciales para los
distintos tipos de explotacién.”

ARTICULO 7°.- Sustituyese el inciso primero del literal G) del articulo 9° del
Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente:

“G) En concepto de valor equivalente del ajuar y muebles de la
casa-habitacion, se incluira en el activo el 10% (diez por
ciento) del monto de todos los bienes, deducido el pasivo
admitido. A estos efectos no se computaran los bienes
inmuebies rurales afectados a explotaciones
agropecuarias. El pasivo admitido sera el obtenido con
caracter previo a la absorcion referida en el Gttimo inciso
del articulo 13.”

ARTICULO 8°.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 15 del Titulo 14
del Texto Ordenado 19986, por los siguientes:

“El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a excepcion de
los que sirven de asiento a explotaciones industriales o
comerciales realizadas directamente por sus propietarios, se
computara por el mayor entre el valor real y el determinado
conforme a las normas aplicables para la liquidacion del IRAE,
vigente al cierre del ejercicio.

El valor de los bienes inmuebles rurales se computara:

a) en el caso de las entidades comprendidas el articulo 52 del
presente Titulo, por el mayor valor entre el determinado de
acuerdo al inciso primero del literal A) del articulo 9 de este
Titulo y el determinado de conformidad con las normas
aplicables para la liquidacion del IRAE;

b) para las restantes entidades, el mismo se determinara
conforme al inciso primero del literal A) del articulo 9
citado.”




ARTICULO 9°.- Sustituyese el Gltimo inciso del articulo 15 del Titulo 14 del
Texto Ordenado 1996, por el siguiente:

“Las entidades que a continuacion se detallan aplicaran las
normas de valuacion dispuestas por los articulos 9° y 13:

i) Las personas fisicas, los nucleos familiares, las
sucesiones indivisas vy las entidades incluidas en el literal
b) del inciso tercero del presente articulo, asi como las
sociedades personales comprendidas en el literal a) del
mismo inciso, por el patrimonio afectado a expiotaciones
agropecuarias. No obstante, en el caso que dichas
entidades liquiden el IRAE en base al régimen de
contabilidad suficiente, podran optar por aplicar las
normas de valuacién establecidas para dicho impuesto,
salvo en lo relativo a los bienes inmuebles rurales, los
cuales se valuaran en todos los casos conforme al inciso
tercero del presente articulo.

i) Las entidades que no hagan uso de la opcién prevista en
el literal C) del articulo 1°.”

ARTICULO 10.- Sustitiyese el literal D) del articulo 45 del Titulo 14 del
Texto Ordenado 1996, por el siguiente.

“D) El patrimonio de los sujetos incluidos en el literal B) del
articulo 1°, excepto los referidos en el literal anterior, y el de
los restantes contribuyentes................ 1,5%.

Ei Poder Ejecutivo podra reducir hasta en un 50%
(cincuenta por ciento) la tasa aplicable al patrimonio
afectado a explotaciones agropecuarias, en aquellos casos
en que el monto de los activos afectados, de acuerdo a lo
dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo 38,
no supere los Ul 30.000.000 (treinta millones de unidades
indexadas).”

ARTICULO 11.- Agrégase al articulo 48 del Titulo 14 del Texto Ordenado
19096, el siguiente inciso:
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"Facuitase al Poder Ejecutivo a fijar, para los contribuyentes
comprendidos en el literal B) que posean activos afectados a
explotaciones agropecuarias en la definicion del articulo 38, pagos
a cuenta del impuesto y de la sobretasa, sin la limitacién
establecida en el articulo 21 del Titulo 1 de este Texto Ordenado.
La no observancia del referido limite, sélo podra aplicarse en el
primer ejercicio que cierre desde el 30 de junio de 2013.”

ARTICULO 12.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, el siguiente
articulo:

“Articulo 52.- Entidades con capital al portador v entidades no
residentes.- La exencidon dispuesta en el articulo 38 y el
abatimiento establecido en el articulo 47, no regirdn para
aquellas entidades que cumplan con alguna de las siguientes
hipbtesis:

A) Sean entidades residentes y tengan el total del patrimonio
representado por titulos al portador.

B) Sean entidades no residentes, salvo cuando se trate de
personas fisicas.

Si el capital al portador no constituyera la totalidad del patrimonio,
lo dispuesto en los incisos precedentes se aplicara en la misma
proporcidn que la que exista entre el capital nominativo y el total
del capital integrado, considerados al cierre del ejercicio
economico.

Cuando las participaciones patrimoniales sean nominativas, pero
los titulares de las mismas no sean personas fisicas, {a referida
participacién nominativa se considerara al portador a efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

Facultase al Poder Ejecutivo a otorgar a las participaciones
patrimoniales al portador que coticen en Bolsa, el mismo
tratamiento, a los efectos de lo dispuesto en este articulo, que a
las participaciones patrimoniales nominativas propiedad de
personas fisicas.”

ARTICULO 13.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, el siguiente
articulo:

“‘Articulo 53.- Unidad econdmico administrativa.- Las entidades
titulares de activos afectados a explotaciones agropecuarias
conforman una wunidad econémico administrativa cuando




responden a un interés comun relativo a dichas actividades,
independientemente de las formas juridicas adoptadas.

Se entendera a estos efectos que responden a un interés comun,
cuando entre los titulares exista una vinculacidon tal que ocurra
alguna de las siguientes situaciones:

A) que exista control de unos titulares sobre otros que implique la
respuesta a un mismo centro de decision, © que existan entre
ellos vinculos tales que denoten una unidad en el centro de
decision o que estén bajo el control comin de las mismas
entidades;

B) que se ejerza influencia significativa por parte de unos titulares
sobre otros, o estén bajo la influencia significativa comun de
las mismas entidades. Existira influencia significativa cuando
se posea la capacidad para formar la voluntad del conjunto o
prevalecer en las decisiones de una o varias entidades.

Asimismo conformaran una unidad econdmico administrativa las
sociedades civiles y condominios no contribuyentes de este
impuesto, que sean titulares de activos afectados a explotaciones
agropecuarias. Lo mismo sucedera en caso que cada uno de los
conyuges sea titular de activos afectados a explotaciones
agropecuarias.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara exclusivamente a los
efectos de los articulos 38 y 54.”

ARTICULO 14.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, el siguiente
articulo:

“Articulo 54.- Sobretasa del Impuesto_al Patrimonio.- Crease una
sobretasa del Impuesto al Patrimonio que recaera sobre la
totalidad del patrimonio afectado a explotaciones agropecuarias.
La alicuota Unica aplicable sobre el total del patrimonio, sera la
que corresponda a la categoria indicada en el cuadro que sigue,
segun sea el monto de los activos afectados, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 38:

10
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Valor de los activos afectados
en unidades indexadas
Categoria De mas de Hasta Alicuota
A 12.000.000 30.000.000 0,70%
B 30.000.000 60.000.000 1,00%
C 60.000.000 150.000.000 1,30%
D 150.000.000 1,50%

A efectos de la inclusion en la Categoria A se requerira, ademas, que
se trate de entidades incluidas en el articulo 52.

Los contribuyentes deberan realizar individualmente el calculo
dispuesto sobre el total de sus activos a efectos de determinar la
alicuota aplicable. Sin perjuicio de ello, cuando se verifique la
existencia de una unidad econémico administrativa se considerara, a
los efectos de la categorizacién para la sobretasa, la suma de los
activos referidos, afectados a la unidad econdmico administrativa, de
todas las entidades que la integran. La sobretasa asi determinada se
aplicara a la parte del patrimonio afectado a explotaciones
agropecuarias e integrado a la unidad econdémico administrativa por el
contribuyente, siempre que supere la alicuota individualmente
determinada.

Las entidades residentes incluidas en la Categoria A del presente
articulo aplicaran la alicuota sobre la parte del patrimonio que surja de
la relacién entre el capital al portador y el total del capital integrado,
considerados al cierre del ejercicio econdmico. Cuando las
participaciones patrimoniales sean nominativas, pero los titulares de las
mismas no sean personas fisicas, la referida participacion nominativa
se considerara al portador a efectos de la aplicacién de lo dispuesto en
el presente inciso.

Las normas aplicables al Impuesto al Patrimonio que dispongan que los
activos afectados a la explotacidon agropecuaria se encuentran exentos,
excluidos o que son no computables, no seran de aplicacion a la
sobretasa que se crea por el presente articulo.

A los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el valor de los
inmuebles rurales, de los bosques comprendidos en la Ley Forestal y
de los montes citricolas, podra computarse por el valor determinado de
acuerdo al inciso primero del literal A) del articulo 9 del presente Titulo.

ARTICULO 15.- Agrégase al Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, el
siguiente articulo:

“Articulo 55.- Fecha de computo.- En caso que el contribuyente posea
mas de una fecha de determinacién para su patrimonio agropecuario o
que se verifique la existencia de .una unidad econémico administrativa
al 30 de junio de cada afio, los calculos dispuestos por los articulos 38
y 54 se realizaran a dicha fecha.




La situacion de esa forma determinada, serd aplicable para las
liquidaciones correspondientes, que acaezcan desde ese
mismo momento y hasta la proxima fecha de computo. “

ARTICULO 16.- Las referencias al Texto Ordenado 1996 efectuadas en la
presente ley se consideran realizadas a las normas legales que le dan
origen.

ARTICULO 17.-Faclltase al Poder Ejecutivo a financiar por el equivalente
a la recaudacion obtenida por la aplicacién de los articulos precedentes,
las siguientes erogaciones:

1. El equivalente al 10% (diez por ciento) de la recaudacion total se
destinara al financiamiento de proyectos educativos de la
Universidad Tecnolégica creada por la Ley N° 19.043, de 28 de
diciembre de 2012, que deberan ser incluidos en las sucesivas
instancias presupuestales.

2. El restante 90% (noventa por ciento) se destinara :

a. El primer ejercicio de vigencia de la presente Ley para el
financiamiento de proyectos de rehabilitacion vy
mantenimiento de la camineria departamental fuera de las
zonas urbanas, incluyendo la adquisicidon de magquinaria vial
por parte de los Gobiernos Departamentales en los términos
que apruebe la Comision Sectorial de Descentralizacion, a
cuyos efectos el Ministerio de Economia y Finanzas
habilitara, a propuesta de dicha Comision, el credito
presupuestal correspondiente en el Inciso 24 "Diversos
Créditos”, Unidad Ejecutora 002 “Presidencia de la
Republica”.

b. El segundo y tercer ejercicio de vigencia de la presente Ley
tendra por destino:

i) en un 50% (cincuenta por ciento) al financiamiento
de los proyectos indicados en el literal a)
precedente, a cuyos efectos el Ministerio de
Economia y Finanzas habilitard, a propuesta de la
Comisién Sectorial de Descentralizacion, el crédito
presupuestal correspondiente en el Inciso 24

12
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“Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 002
“Presidencia de la Repd ilica”.

ii) el restante 50% (cincusnta por ciento) a financiar
proyectos de mantenimi:nto y mejora de la red vial
secundaria y terciaria, a cuyos efectos se faculta al
Ministerio de Economii y Finanzas a ampliar el
tope de ejecucién de ir sersiones del Ministerio de
Transporte y Obras Pub.icas.

c. A partir del cuarto ejercicio tent rdA como destino Rentas
Generales.

El equivalente a las sumas que se hubiesen re caudado por concepto del
impuesto creado por la Ley N2 18.876 de 29 de d :iembre de 2011 (impuesto
a la Concentracién de Inmuebles Rurales — I'JIR) y que hubieran sido
destinadas a los Gobiernos Departamentales, serd deducido del monto
referido en el numeral 2, literal a) del inciso ante rior del presente articulo, y
sera vertido a Rentas Generales.

De las habilitaciones de crédito presupuestales y los levantamientos de tope
realizados se dara cuenta a la Asamblea Genera!

ARTICULO 18.- Los créditos no comprometidos .1l 30 de noviembre de cada

afo habilitados al amparo de numeral 2 de articulo precedente, gue
correspondan a proyectos aprobados por |1 Comisidn Sectorial de
Descentralizacion a esa fecha, podran ser trans zridos al ejercicio siguiente
en tanto se difiera su ejecucion por razones fut dadas, con un maximo de
hasta un 20% (veinte por ciento) del total del cré« ito de apertura del ejercicio
y con igual desting que en el gjercicio anterior.







